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WSTEP

"W dziedzinie obrony cywilnej obowigzujg nas ratyfikowane dokumenty
miedzynarodowe. Szczegélowy katalog zadan obrony cywilnej zawiera pierwszy
Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r, dotyczgcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzqdzony w Genewie 8 czerwea 1977
r. (Dz. U z 1994 r, nr 41, poz. 175), ktéry Rzeczypospolita Polska przyjeta 19 wrzesnia
1991 r. W rozumieniu protokolu okreslenie ,obrona cywilna” oznacza wypelnianie
wszystkich lub niektorych z wymienionych nifej zadan humanitarnych, majgeych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgeymi z dzialan
zbrojnych lub klesk sywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak teg
zapewnienie warunkow koniecznych do prretrwania:

stuzba ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie i organizowanie schronéw, obsluga
srodkow zaciemniania, ratownictwo, stutby medyczne, wlgczajoc w to stuzby medyczne
oraz opieke religijng, walka z poZarami, wykrywanie i oznaczanie niebezpiecznych stref,
odkazanie i inne podobne dziatania ochronne, zapewnianie doraznych pomieszczen

i zaopatrzenia, doragna pomoc w celu przywrocenia i utrzymania porzgdku w strefach
dotknigtych kleskami, doragne przywrécenie dziatania niezbednych stugh uiytecznosci
publicznej, dorazne grzebanie zmarlych, pomoc w ratowaniu débr niezbednych do
przetrwania, dodatkowe rodzaje dzialalnosci niezbedne do wypelnienia ktoregos z zadan
wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.” - czytamy w materiale
opracowanym przez Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych
Uniwersytetu Jagiellonskiego .

W tym miejscu dla porzadku trzeba wspomnied, ze w uchwalonej niedawno Ustawie
o Obronie Ojczyzny hie wspomina sie o obronie cywilnej. Tymezasem w artykule pra-
sowym z kwietnia 2022 roku, w miesigcu, w ktérym trwala juz drugi miesigc wojna
na Ukrainie czytamy takie stowa: ,Obrona cywilna w naszym kraju nie jest traktowana
zbyt powainie. Potwierdzajg to m.in. kontrole Najwyzszej Izby Kontroli.

Jej szefem jest jednoczesnie komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, co moze
sugerowad, ze funkcja ta jest uwaiana za zdanie dodatkowe, poboczne,

Wydaje sie, fe wskutek wojny u naszych sgsiadow to podejscie powinno sie zmienic,

a rola obrony cywilnej sie zwiekszyé. (..) Pierwotnie planowano - jeszcze przed wojng

w Ukrainie - Ze ustawa o obronie ojczyzny bedzie obowigzywad od lipca br, a resort spraw
wewnetrznych opracuje odrebng, kompleksowg ustawe o obronie cywilnej.

Jej ostatecznego projektu jednak weigs nie ma. Co prawda w pagdzierniku 2019 1. do kon-
sultacji skierowano projekt ustawy o ochronie ludnoscii obronie cywilnej, ale dalszych
prac nad nim nie podjeto. Kolejny dokument w tej sprawie, ktéry pokazano ekspertom,
wymaga jeszcze w ich ocenie ogromniej pracy” 2.

1) https://soinso.uj.edu.pl/ochrona-ludnosci-obrona-cywilna?2 [25-02-2023]
2) https://samorzad infor.pl/sektor/zadania/bezpieczenstwo/5456326,0brona-cywilnahtml
[25-02-2023]
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Wedlug doniesien, projekt nowej ustawy zaklada, ze obrona cywilna miataby podlegaé
Wojskom Obrony Terytorialnej. ,Taka podleglosé jest niezgodna = konwencjg genewskg,
2 ktorej jasno wynika, e sily zbrojne mogq sie uzupelniaé z obrong cywilng, ale nie byé od
siebie zaleine” - mowi gen. broni Mieczyslaw Bieniek, byly wiceszef w Sojuszniczym
Dowodztwie Transformacyjnym NATO.

Jednoczesnie podkresla, ze obrona cywilna jest bardzo potrzebna, zwlaszcza w okre-
sie zagrozenia konfliktem zbrojnym. Istniejacy projekt ustawy z wrzesnia 2022 roku
ma wiele bledow 3, co dowodzi braku checi zajecia sie tym tematem, a co mozna
tlumaczy¢ albo naszym nieszczesnym podejsciem ,jakos to bedzie”, albo zblizajgcymi
sie powoli wyborami, a wiec checig uspokojenia opinii publiczne;j.

W efekcie od kwietnia 2022 roku, nie ma nadal regulacji prawnych, gdyz Ustawa

o Obronie Ojezyzny uchylila dotychczasowe przepisy, ktoére regulowaly Obrone

Cywilng. Chaos, ktory weigz trwa w tym temacie, powiekszy¢ moze i tak potencjalny

dramat, ktory mozna przynajmniej zmniejszy¢, przez wprowadzenie odpowiednich

przepisow.

Potencjal zagrozenia, w ktérym znajduje sie polskie spoleczetistwo, nie zniknie w cia-
gu najblizszych kilku lat, z tego powodu, w mojej ocenie, wprowadzenie w najblizszym

czasie odpowiednich przepisow jest niezbedne.

Praca niniejsza ma pokazaé na przykladzie wybranych krajéw panstw baltyckich —
Litwy, Lotwy i Estonii — rozwigzania prawne, jak i konkretne dziatania na rzecz obrony

cywilnej.

Mystowice, dn. 27.02.2023 r.

3) https://www.prawo.pl/samorzad/obrona-cywilna-w-projekcie-ustawy-o-ochronie-
ludnosci, 517545 html [25-02-2023]
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Estonia

Niewatpliwie liderem w ostatnim okresie w temacie obrony cywilnej jest Estonia.
Nalezy wspomnie¢, ze kraj ten jest zagrozony bezposrednia inwazjg sit rosyjskich
przez wspdlng granice, a takze potencjalnie przez dzialanie grup sabotazowych,
ktorych bazg —niestety nie jest to wykluczone — moze by¢ liczna mniejszos¢ rosyjska.

Jesli chodzi o podstawy prawne obrony cywilnej to Estonia uchwalila takie juz po od-
zyskaniu niepodleglosci. W 1992 r. uchwalono ,Ustawe o obronie cywilnej” 4, ktora
uchylala wszystkie akty prawne ZSRR dotyczace obrony cywilnej %.

Na fali czasow pokoju, a wiec rzekomego ,konca historii”, ktére nastaly po upadku
ZSRR, Estonia, jak wszystkie zresztg kraje regionu, mocno zaniedbaly temat obrony
cywilnej. W nastepstwie takiego podejscia w 1993 roku, rzad zdecydowal o porzuce-
niu planéw rozbudowy infrastruktury ochrony ludnosci, w tym schronéw.

W tamtym czasie w zasobach panstwowych w spadku po ZSRR pozostato 280
schronéow przeznaczonych dla okolo 72 910 oséb, ktore w wickszosci byly zwigzane
z instytucjami panstwowymi i samorzadowymi oraz zakladami istotnymi dla
obronnosci.

Tymeczasem pod wplywem rosyjskiej wojny w Czeczenii doszlo w 1999 roku do pierw-
szej dyskusji na temat ochrony ludnosci cywilnej w estoniskim parlamencie czyli
Riigikogu. Nastepnie ustawa z 1992 roku zostala uchylona w 2000 roku. Po dlugich
dyskusjach przyjeto ustawe, ktora dotyczy obrony cywilnej: w 2009 roku uchwalono
Ustawe o sytuacjach nadzwyczajnych ¢, ktora okresla ramy prawne dla regulacji
sytuacji kryzysowych i uzycia sit obronnych, z uwzglednieniem ochrony ludnosci
cywilnej.

Pod wplywem wiadomosci o zajeciu Krymu przez Rosje w 2014 roku, estoniskie
wladze przystapity do kolejnych, bardziej aktywnych dziatan w tej mierze..

W 2015 roku Riigikogu uchwalil Ustawe o Obronie Narodowej 7, ktora przewiduje
organizacje obrony narodowej w czasie pokoju i wojny, ochrone obiektow obrony
narodowej oraz rozmieszczenie tacznosci strategicznej.

W 2016 roku Ministerstwo Edukacji i Nauki, we wspolpracy z Ministerstwem Obrony,
dokonato istotnych zmian w organizacji edukacji zwigzanej z obrong narodowsy:
zaktualizowano programy nauczania w zakresie ochrony publicznej i bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Przygotowano takze odrebny panel szkoleniowy dla studentow
szkoél wyzszych pt. "Ochrona ludnosci”, w ramach ktdrego studenci nabywaja wiedze
iumiejetnosci w zakresie przygotowania sie do sytuacji kryzysowych oraz procedury
dziatania w przypadku zagrozenia kryzysowego.

4) https://www.riigiteataja.ce/akt/29062 [25-02-2023]
) https://wwwriigiteataja.ee/akt/29063 [25-02-2023]
) https://www.riigiteataja.ee/akt/121052014029 [25-02-2023]
)

5
6
7) https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019147 [25-02-2023]
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Natomiast w grudniu 2015 roku powolano grupe zadaniowsg ds. ochrony ludnosci,
ktdrej zadaniem bylo wypracowanie koncepcji ochrony ludnosci w Estonii ®.

Po dlugich dyskusjach 15 lutego 2018 roku rzgd Estonii kierowany wdwcezas przez
premiera Jiiri Ratasa, przyjal Koncepcje Ochrony Ludnosci ¥

Koncepcja przewiduje centralne dzialania na rzecz ochrony zycia i zdrowia ludzi
zardwno w przypadku zagrozen cywilnych, jak i militarnych. W nowych przepisach
podkresla sie znaczenie gotowosci obywateli na sytuacje kryzysowe, a mieszkancom
daje sie jasne zalecenie, aby mie¢ przynajmniej tygodniowe zapasy na potrzeby
samowystarczalnosci.

W estonskim rozwigzaniu, duzy nacisk kladzie sie na tzw. §wiadomosc¢ obywatelsks.
Tak wiec w rozwoju ochrony ludnosci uczestniczy cate spoleczenstwo, a jej
zarzadzanie jest podzielone miedzy dwie instytucje — Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych koordynuje realizacje dzialan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi,
a Kancelaria Panstwa koordynuje realizacje dzialann zwiazanych z kryzysami
obronnymi kraju.

Waznym elementem systemu ochrony ludnosci jest wezesne ostrzeganie o zagroze-
niu sytuacjami kryzysowymi. Podjeto wiec decyzje o uruchomieniu ogédlnokrajowego
telefonu informacji kryzysowej, ktory bedzie stuzyt jako kanal bezposredniej
komunikacji w czasie kryzysu do wymiany informacji z ludZmi oraz zbierania
informacji i przekazywania ich osobom rozwigzujacym sytuacje kryzysowe.
Natomiast przepisy Ustawy o stanach nadzwyczajnych oraz Ustawy o obronie
narodowej, zobowigzuja wlascicieli mediéw do bezplatnego i natychmiastowego
przekazywania (publikowania) informacji o wystapieniu sytuacji kryzysowej i ewen-
tualnych zagrozeniach sytuacjami kryzysowymi. Ponadto Estonia opracowata
centralny system zarzgdzania komunikacjg mobilng w celu ostrzegania ludnosci,
ktéranie sledzi lokalnych mediow i nie posiada sieci spolecznosciowej ')

Poza tym w czasie konfliktu zbrojnego stuzby wspolpracy cywilno-wojskowej
Estonskich Sit Obronnych maja by¢ zaangazowane w nawigzywanie wspolpracy

z ludnoscig cywilng w strefie konfliktu lub w jej bezposrednim sgsiedztwie, w celu
terminowego informowania ludnosci o zmianach sytuacji.

7 kolei za organizacje ewakuacji odpowiada Zarzad Policji i Strazy Granicznej, a takze
przewidziano zaangazowanie Sit Obronnych w ewakuacje, zwlaszcza w przypadku
konfliktu zbrojnego. Ponadto Ustawa o organizacji samorzadu terytorialnego okresla
role i zadania wladz lokalnych podczas ewakuacji, zakwaterowania ludnosci oraz
organizacji wyzywienia i opieki medyczne;j.

8) https://riigikantseleice/uudised/riigikantselei-ja-siseministeeriumi-koostoos-lunakse-
elanikkonnakaitse-rakkeruhm [25-02-2023]

9) https://riigikantselei.ce/uudised/valitsus-kiitis-heaks-tervikliku-lahenemise-
elanikkonnakaitse-arendamiseks [25-02-2023)]

10) https://paperssds.ev/index.php/ISPSDS/article/view/131/130 [25-02-2023]
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Koncepcja Ochrony Ludnosci przewiduje utworzenie Wspdlnego Centrum
Reagowania Kryzysowego, w sklad ktdrego wchodzg stuzby ratownicze, pogotowia
ratunkowego i policji. Koncepcja podkresla rowniez koniecznosc $cislej wspdtpracy
z organizacjami ochotniczymi w zakresie udzielania pomocy ludnosci cywilnej.
Ponadto przepisy przewiduja zwickszenie efektywnosci struktur i procedur
wspolpracy cywilno-wojskowej, co zapewni terminowe podejmowanie decyzji

o niezbednych érodkach ochrony ludnosci (informowanie o zagrozeniach, ewakuacja,
schronienie) oraz ulatwi ich realizacje w rejonach walk.

Prawne rozwigzania przyjete w Estonii sg dobrg podstawa, do opracowania takze
naszych przepiséw dotyczacych tej tematyki.

Przejdzmy jednak do konkretnych dzialan w zakresie ochrony ludnosci.

Trzeba tutaj zauwazy¢, Ze mimo posiadania rozwigzan prawnych, realizacja
konkretnych przepisow w ostatnich latach szla jednak dosé¢ powoli. Po czesci bylo
to takze zastlugy coraz bardziej napietych stosunkéw wewnatrz kraju, co obrazowaly
wprawdzie stabe, protesty mniejszosci rosyjskiej.

Organizacja odpowiedzialng za cze$¢ dzialan na rzecz obrony cywilnej jest Estonska
Rada Ratownicza (Padsteamet).

Jej dzialania staly sie glosne w 2021 roku, kiedy to w swietle zdarzen zwigzanych

z atakiem hybrydowym nadsylania migrantéw przez rezim tukaszenki na granice
Lotwy, Litwy i Polski, Rada Ratownicza przystapita do przekazywania zagrozonym
krajom namioty i inny niezbedny sprzet '

Natomiast szczegolne przyspieszenie dziatan wladz w zakresie ochrony ludnosci
nastapitlo w momencie rozpoczecia pelnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukrainie.
Juz kilkanascie dni po rosyjskim ataku na Ukraine, informowano o aplikacjach
bezpieczenistwa na smartfony, jak Be Prepared! ("Ole valmis!"). Aplikacja stworzona
przez Ochotniczg Organizacje Obrony Kobiet (Naiskodukaitse) pomaga mieszkaticom
przygotowaé sie na sytuacje kryzysowe. Ta aplikacja informuje np., iz najlepszym
miejscem do schronienia sie przed nalotem jest piwnica. Wtedy tez potwierdzono
rozpoczecie prac nad sprawdzeniem stanu potencjalnych schronéw dla ludnosci,
ktérych wytypowano 75 obiektow 2, W polowie marca media poinformowaty, ze Rada
Ratownicza i wladze lokalne opracowujg plan ewakuacji estoniskich miast na wypa-
dek, gdyby obszary staly sie niezdatne do zamieszkania. Podjeto takze decyzje

o oznakowaniu istniejgcych schronéw dla ludnosci cywilnej oraz postanowiono
zorganizowac sieé syren ostrzegawczych w calej Estonii 2.

11) https://news.err.ee/1608282591/estonia-sending-tents-equipment-to-help-lithuania-with-
migrant-pressure [25-02-2023]

12) https://news.err.ee/1608516179/estonia-starts-mapping-out-potential-bomb-shelters
[25-02-2023]

13) https://news.err.ee/1608534892 /estonian-rescue-board-creating-evacuation-plans-for-
cities 25-02-2023]



8 OPINIE - KOMENTARZE - ANALIZY

W tym samym miesiacu zwickszono wydatki budzetowe przeznaczone na ochrone
ludnosci .

Prace nad sprawdzaniem lokalizacji schronéw trwaly az do czerwea 2022 roku, kiedy
to Ministerstwo Obrony Estonii, Rada Ratownictwa i miasto Tallinn doprowadzily
do instalacji w stolicy Estonii pierwszych znakéw informujacych o publicznych
schronach na wypadek sytuacji kryzysowych. Tabliczki sg pomaranczowe, majg
niebieski tréjkat i napis "Avalik varjumiskoht” (schron publiczny).

Byly to pierwsze tego typu znaki zainstalowane w Estonii. Jak poinformowala Rada
Ratownicza w ciggu roku znaki zostang zainstalowane w gléwnych miastach Estonii,
takich jak Dorpat (Tartu), Parnawa (Pdrnu) i Narwa (Narva) 1.

Natomiast w sierpniu minionego roku, poinformowano o powstaniu za cene 4,5 mln
euro systemu syren ostrzegawczych, ktére mialy zostac zainstalowane w 16 miastach:
Tallinie/Muuga, Dorpacie (Tartu), Parnawie (Pdarnu), Narwie (Narva), Voru, Paldiski,
Sillamade, Tapa, Johvi, Maardu, Rakverre, Keila, Viljandi, Valga, Kuressaarde i Haapsalu.
W  calym kraju zostanie zainstalowanych od 70 do 80 syren, ktére
najprawdopodobniej zostang umieszczone na budynkach rzadowych, firmach
panstwowychlub na masztach komunikacyjnych. System alarmowy bedzie stuzyt
do informowania ludnosci o niebezpiecznych sytuacjach, w tym o zagrozeniach
militarnych, powaznych wypadkach czy sytuacjach kryzysowych.

Komunikaty bedg wysylane rowniez na telefony komdrkowe znajdujace sie¢ w strefie
zagrozenia ', Natomiast na poczatku wrzesnia uruchomiono pierwsze siedem
schronow w Narwie 7).

Szybko doszlo do realizacji planow instalacji syren alarmowych: w koncu
pazdziernika Estonskie Centrum Informatyki i Rozwoju MSW (SMIT) oraz Rada
Ratownictwa poinformowaty o podpisaniu ze stowacksa firmg Telegrafia umowy

na zakup systemu syren alarmowych. Jak podano, syreny zostang zainstalowane nie
w 16, ale w 22 miejscowosciach w calej Estonii. Z punktu widzenia ochrony ludnosci
jest to najwicksza inwestycja, jaka zostala zrealizowana w ciggu ostatnich 30 lat "%,
W dniu 14 lutego 2023 roku w Viljandi zainstalowano pierwszg w Estonii syrene
ostrzegawczg obrony cywilnej.

Osobng sprawg stala sie cyberobrona, ktorg tez nalezy zaliczy¢ do zadan obrony
cywilnej. Krajowy Urzad ds. Systemdéw Informatycznych (RIA) odnotowal tylko we
wrzesniu 2022 roku, az 200 powaznych incydentow.

14) https://news.err.ee/1608547462/supplementary-budget-to-support-energy-security
[25-02-2023]

15) https://hews.err.ee/1608628453/gallery-estonia-installs-first-public-emergency-shelter-signs-
in-tallinn [25-02-2023]

16) https://czaswschodni.pl/art/wiadomosci/estonia-rozwija-system-ochrony-ludnosci ¢722855¢-
©295-4e88-8¢7¢-371a85214117 [25-02-2023]

17) https://mews.err.ee/1608709318/gallery-first-civil-defense-shelter-in-narva-marked-with-sign
[25-02-2023]

18) https://czaswschodni.pl/art/wiadomosci/estonia-rozwija-swoja-obrone-cywilna 4c¢865567-
c4b8-4edc-a6bd-f1d9d74faa95 [25-02-2023]
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W odpowiedzi na niedobér liczby pracownikéw do obstugi cyberprzestrzeni, sektor
biznesu zaczal szkolenia mlodziezy w zakresie cyberobrony. "Obserwujemy wzrost
czestotliwosci cyberatakow w kontekscie wojennym, ¢ to oczywiscie podkresia problem,
Ze istnieje jeszcze wicksze zapotrzebowanie na miodych ludzi, na obywateli, ktorzy
wiedzq, jak broni¢ swojego kraju i cyberprzestrzeni” - powiedziala Marki
Tichonova-Kreek, dyrektor generalna firmy cybernetycznej CTF Tech 9.

Obrona Cywilna w perspektywie zblizajacych sie wybordw do estonskiego
parlamentu nabrata takze znaczenia politycznego i pojawila si¢ w debacie miedzy
partiami. Pojawily sie tez projekty przeznaczania na OC konkretnej sumy pieniedzy
siegajacej 0,5% PKB rocznie.

sNiestety calkowicie przeoczylismy obrone cywilng, a wojna na Ukrainie dobitnie
pokazata, jak wazna jest ochrona mieszkancéw Estonii na wypadek wojny lub klesk
Zywiotowych. Rozwigzaniem mogloby byc¢ porozumienie miedzy wszystkimi sitami
polityeznymi, aby przeznaczaé 0,5 proc. PKB na obrong cywilng” - napisal estonski
minister spraw wewnetrznych Lauri Ladanemets.

"Taktyka Rosjan na Ukrainie, gdzie atakowani sq mieszkaricy i struktury cywilne,
pokazuje, jok wazna jest zdolnosé panstwa do minimalizowania ofiar w przypadku
dziatan zbrojnych wymierzonych w ludnosé cywilng. Na poczqgtku tego miesigca
spotkatem si¢ x moimi kolegami z Finlandii, Lotwy i Litwy w Helsinkach, aby zapoznad
sie z mechanizmami i strategiami obrony cywilnej. Trzeba powiedzied, Ze zardwno kraje
baltyckie, jak i Polska byty raczej na misji rozpoznawczej do Finlandii.

Finowie od II wojny swiatowej konsekwentnie inwestujg w obrong cywilng i rozwijajg
szeroko zakrojong obrone narodowq. Majq systematycznie rozwijany potencjal, w ktérym
kazdy, od 0sdb fizycznych po firmy, ma swoje miejsce.” - czytamy w artykule ministra 2.

Uwienczeniem sukcesywnego podejscia do polepszenia ochrony ludnosci stato
sie przestawienie w koncu stycznia 2023 roku, elektronicznej mapy schronéw dla
ludnosci. Nieco ponad 100 publicznych schrondow, ktére majg by¢ udostepniane
w sytuacjach kryzysowych, zostalo zmapowanych online. Schrony majg laczng
pojemnosc okoto 60 000 osdb, a liczba zweryfikowanych miejsc bedzie nadal rosta.
Projekt zostal przeprowadzony wspoélnie przez Rade Ratunkowy (Paasteamet)

i Urzad ds. Gruntow (Maa-amet - dysponuje odpowiednikiem polskiego Geoportalu
- red.), a wyniki sg dostepne na internetowej mapie z mozliwoscig wyszukiwania 24,

»W niecaly rok zarejestrowalismy, zweryfikowalismy i oznaczylismy 103 schrony publiczne
dla okolo 60 000 osdb. Celem do korica tego roku jest zmapowanie i oznaczanie schronéw
dla maksymalnie 100 000 oséb” - powiedzial rzecznik Padsteamet Sten-Patrick Kreek.

19) https://czaswschodni.pl/art/wiadomosci/estonia-szkoli-mlodziez-w-zakresie-cyberobrony_
2778d6ca-d423-4d70-8856-b39d8165¢d79 [25-02-2023]

20) https://czaswschodnipl/art/wiadomosci/pomysl-w-estonii-0-5-pkb-na-obrone-cywilna_
dea63101-adef-4df3-a95{-241d1ccb210b [25-02-2023]

21) https://xgis maaamet.ce/xgis2/page/link/SHbBUtgP [25-02-2023]
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Schrony publiczne sg przeznaczone przede wszystkim dla tej czesci ludnosci, ktora
znajdowalaby sie na otwartej przestrzeni w dowolnym mieécie w miejscu, w ktorym
wydawane sg ostrzezenia o niebezpieczenstwie.

Natomiast minister spraw wewnetrznych Lauri Liadnemets poinformowal, ze rzad
rozpatrzy projekt dodatkowych schronéow, ktére moglyby zapewnié schronienie dla
okolo 730 000 osob do 2034 roku.

Jednak mimo tak systematycznego podejscia do tematyki ochrony ludnosci — weigz
w Estonii nie ma jednolitego systemu Obrony Cywilnej, na co wskazuje Hannes Nagel,
szef Centrum Studiéw Kryzysowych.

W pazdzierniku 2022 roku Kuno Tammearu, dyrektor generalny Zarzqdu Rady
Ratownictwa, stwierdzil, Ze obecnie tworzymy podstawy obrony cywilnej.

Warto przypomnied, Ze w Estonii jus raz probowano zbudowaé obrone cywilng, ale obiekt
zostal po prostu porzucony przez politykow na przelomie wiekow. W krytycznej sytuacji
bezpieczenstwa musimy wiec zaczynad od zera.” - napisal Nagel 22,

LDoktadniej rzecz ujmujgce, stoja za tym politycy i ich decyzje polityczne, mierzone obecnie
w dziesigtkach lat, ktore nie pozwalajg na finansowanie ochrony ludnosci.

Towarzyszy jej inne niezdrowe zjawisko , polegajoce na tym, Ze najpierw daje sie pienig-
dze w pewnych odstepach czasu, by potem wycofaé je wraz z cigciem budzetu, ¢ w najgor-
szym wypadku proponyje sie "kurs doszkalajgcy” w ramach zwolnien.

Viola Murd, zastepca sekretarza stanu ds. ratownictwa i gotowosci kryzysowej w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, jesienig ubieglego roku dobrze podsumowala sytuacje:
dodatkowe srodki dla Rady Ratownictwa w zwigzku z wojng rosyjsko-ukrainskq sq tylko
tymezasowe, od 2024 roku budzet na ochrone ludnosci znéw bedzie zerowy i nie bedzie
pieniedzy np. na konserwacje obecnie instalowanych syren. (...)

Mowigc wprost, ochrona ludnosci jest w stanie wegetatywnym w spigezce od 2000 roku,
gdzie od czasu do czasu jednak pojawiajg sie politycy, ktorzy bex wzgledu na przynalez-
nos¢ do lewicy cxy prawicy polujg na mozliwosci ciecia budzetu.

Zastrzyk adrenaliny w wysokosci 0,5% PKB jest pierwszq powazng probq ofywienia
ochrony ludnosci { wazne jest, aby to zrobié Jest to warunek konieczny, aby pacjent
wyszedt ze $pigezki, a zeby stangl na nogi potrzebny jest dlugofalowy plan rehabilitacji.
I nie zapominajmy, e w calym tym procesie suma obrona cywilna potrzebuje ochrony -
przede wszystkim przed politykami i ich checiami cigé.”.

22) https://www.err.ce/1608867926/hannes-nagel-tsiviilkaitse-vajab-kaitset [25-02-2023]
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L otwa

Kolejnym panstwem baltyckim, ktére uruchamia obrone cywilng jest Lotwa.

Tutaj nalezy wspomnie¢, ze w 2016 roku, fotewska Saeima uchwalila ustawe o ochro-
nie ludnosci i Zarzgdzania Katastrofami (CAKPL) ?%. Celem tej ustawy jest okreslenie
kompetencji podmiotdw systemu ochrony ludnosci i zarzgdzania katastrofami

w celu zapewnienia w mozliwie najszerszym zakresie bezpieczenstwa i ochrony ludzi,
srodowiska i mienia w przypadku wystapienia lub zagrozenia klesks zywiotows .

Wladze systemu obrony cywilnej zapewniajg srodki zarzadzania katastrofami
(zapobieganie, gotowos¢, reagowanie i usuwanie skutkow), na przyklad planowanie
zasobow na wypadek potencjalnych klesk zywiolowych i katastrof spowodowanych
przez czlowieka, organizowanie praktycznych ¢wiczen, reagowanie i eliminowanie
pozamilitarnych skutkow katastrofy, takich jak pozary czy powodzie.

"System ochrony ludnosci koordynowany jest przez Paristwowq Straz Pozarng (VUGD),
natomiast Ministerstwo Obrony i Narodowe Sily Zbrojne (NBS) odpowiadajg za ochrone
wojskowq” —powiedziala Anete Gneze, szefowa Wydzialu Prasowego Departamentu
PR MON 2%, Obrone wojskows kraju zapewnia NBS, ktorego celem jest ochrona
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa lotewskiego oraz jego ludnosci
przed agresjg.

Tak wiec system ochrony ludnosci jest elementem systemu bezpieczenstwa
narodowego, ktéry sklada sie z instytucji panstwowych i samorzgdowych, a takze
0s0b prawnych i fizycznych, ktéorym CAKPL przyznaje okreslone prawa, zadania

i obowigzki w zakresie ochrony ludnosci.

W razie wystapienia sytuacji kryzysowej, zostaje uruchomiony Krajowy System
Wezesnego Ostrzegania zgodnie z rozporzadzeniem Gabinetu Ministrow (CM)

nr 440 "Procedura tworzenia, funkcjonowania i finansowania Krajowego Systemu
Wezesnego Ostrzegania”.

W sklad systemu wchodzg syreny alarmowe sterowane i uruchamiane z centralnej
centrali, urzadzenia alarmowe i powiadamiajace instytucji panstwowych i samo-
rzadowych, medidéw elektronicznych, nadawcdéw i firm komunikacji elektroniczne;j,
atakze inne rozwigzania sluzace zapewnieniu wezesnego ostrzegania.

Natomiast 26 sierpnia 2020 roku uchwalono Narodowy Plan Obrony Cywilnej 25|
ktory okresla kompetencje i dzialania podmiotéw zarzadzania katastrofami w zakre-
sie realizacji srodkow zarzgdzania kleskami zywiolowymi, gotowosci, reagowania

i ograniczania skutkdw, a takze wspieranie systemu obrony narodowej i decydowanie
o dzialaniu systemu obrony cywilnej w przypadku inwazji zbrojnej lub wojny.

23) https://likumi Iv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums
[25-02-2023]

24) https://Ivportalslv/skaidrojumi/298973-ka-darbojas-civila-aizsardziba-2018 [25-02-2023]

25) https://likumilv/ta/id/317006-par-valsts-civilas-aizsardzibas-planu [25-02-2023]
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Wedlug tej ustawy funkcjonowanie systemu obrony cywilnej na wypadek
wojny, inwazji wojskowej lub zagrozenia nimi organizuje Centrum Zarzadzania
Operacyjnego Obrony Cywilnej przy czym musi wspolpracowaé z NBS, wlaczajac
W to rowniez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow oraz miejskie komisje obrony
cywilnej.

Wustawie tej, nieco podobnie jak w przypadku Estonii, wladze panstwa postanowity
oprze¢ si¢ na samodzielnosci swoich obywateli. Tym samym wladze umozliwiajg
spoleczenstwu okreslone modele samoorganizacji, tak aby obywatele potrafili
postepowac zgodnie ze swoimi przekonaniami, ale gléwnym zadaniem obywateli
jest umiejetnosé samoorganizacji i przezwyciezania pewnych etapow kryzysu czy
wojny.

I kolejny element, ktory w mojej ocenie jest szczegdlnie istotny w tym lotewskim
modelu bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Otoz w celu wzmocnienia zdolnosci

i gotowosci samorzgdow do reagowania w sytuacjach kryzysowych, MON we wspdl-
pracy z Gwardig Narodowg rozpoczelo realizacje ¢wiczen dla samorzgdowych komisji
obrony cywilnej w 2020 r.. W trakcie szkolenia rozgrywane sg rozne sytuacje,

w ktdérych komisje obrony cywilnej musza oceni¢, wyeliminowac zagrozenia i ustali¢
plan reagowania w celu zapewnienia spoleczenstwu podstawowych potrzeb w przy-
padku konfliktu zbrojnego. Kiedy pisze te stowa, od dwoch lat na Lotwie nie ma
miesigca, aby nie odbywaly sie jakie$ ¢wiczenia rozgrywane w poszczegolnych
powiatach.

Co takze istotne, kazdy powiat ma wlasny plan ochrony ludnosci 29,

Dla przyktadu w planie przeznaczonym dla Dyneburga znajdziemy na 85 stronach
informacje o zadaniach zwigzanych z zarzgdzaniem kleskami zywiolowymi — m.in.
oceny ryzyka wystgpienia katastrofy, dzialan i usuwania jej skutkow, a takze
planowane zasoby majgce zastosowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

Poza tym, dzieki wspolpracy mediow branzowych oraz Ministerstwa Obrony
Narodowej powstala 16 stronicowa broszura ,72 godziny: co robi¢ w przypadku
wystgpienia kryzysu”, takze do pobrania droga elektroniczng, przeznaczona dla
obywateli — warto tutaj nadmienic, Ze w minionym roku duze zainteresowanie

ta broszurg spowodowalo zablokowanie serwera serwisu sargs.lv 27,

Takze osobne plany sporzgdzono dla ochrony pracownikow poszczegdlnych gatezi
przemystu i ustug ?¥. Natomiast w listopadzie 2022 roku, Ministerstwo Ochrony
Srodowiska i Rozwoju Regionalnego (VARAM) przedstawito raport, dotyczacy
przygotowania do wystapienia ewentualnego skazenia radiologicznego.

26) https://www.yugd.govlv/lv/pasvaldibu-civilas-aizsardzibas-plani [25-02-2023]
27) https://www.sargsIv/lv/tema/72stundas- [25-02-2023]
28) https://mwwwxyugd govlv/Iv/arpusobjektu-civilas-aizsardzibas-plani [25-02-2023)]
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Wedlug raportu instytucje lotewskie sa gotowe do dzialania w przypadku
wystapienia incydentu w elektrowniach jadrowych w innych krajach. Jednak jak
mowig samorzadowcy, sytuacja jest zupelnie inna na poziomie wladz lokalnych.

Samorzad zauwaza, ze w giinach obecnie brakuje specjalistycznych konsultacji

W sprawie opracowania plandéw ochrony ludnosci, takze w odniesieniu do zagrozen
zwigzanych z zanieczyszczeniem radiacyjnym i wdrozenia systemu. Jednak Dace
Satrovska, szefowa Centrum Bezpieczenstwa Radiacyjnego Panistwowej Stuzby
Ochrony Srodowiska (VVD) stwierdzita, ze na stronie internetowej VVD od dawna
dostepne sa materialy informacyjne dotyczace srodkow ochrony w przypadku awarii
jadrowych *%.

Litwa

‘W przypadku Litwy mamy do czynienia z dos¢ ugruntowang prawnie kwestig ochrony
ludnosci cywilnej. Prace nad tymi zagadnieniarmni rozpoczeto tuz po odzy-

skaniu niepodleglosci, bo juz w 1991 roku powolano Shuzbe Bezpieczenstwa i Ratow-
nictwa Cywilnego, ktéra rok pozniej przeksztalcono w Departament Obrony Cywilnej
(CSD). W kwietniu 2004 roku zmienit on podlegtosé z MON na MSW, by rok pozniej
zosta¢ wlgczony do Departamentu Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa
podlegajacym Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (PAGD). Od tamtej chwili PAGD
jest glownym osrodkiem zarzgdzania ochrong ludnosci na Litwie.

W 2010 roku przyjeto znowelizowang ustawe o ochronie ludnosci, ktéra poprzednio
zostala uchwalona w 1998 roku. Jednak dopiero pod wplywem doswiadczen
wojennych na Ukrainie, 1 stycznia 2023 roku weszla w Zycie nowa wersja ustawy

o ochronie ludnosci - ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i ochronie ludnosci *.

Na podstawie tej ustawy powstalo na bazie Kancelarii Rzgdu, Krajowe Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego (NKVC) dzialajace w trybie 24/7. NKVC powierzono
dzialania obejmujace przewidywanie, monitorowanie czynnikéw ryzyka,
niebezpieczenstwizagrozen dla interesow bezpieczenstwa narodowego Litwy

lub dla wykonywania istotnych funkcji panstwa, przygotowanie i wdrazanie srodkow
zapobiegawczych i gotowosci oraz likwidacje kryzysu i jego skutkow.

Nowa ustawa dokonuje tez zmian funkeji oraz odpowiedzialnosci, likwiduje rzgdowe
i gminne komisje ds. sytuacji kryzysowych, reguluje powolywanie pelnomocnikéw ds.
gotowosci w instytucjach panstwowych i gminnych, a takze bardziej rygorystycznie
reguluje przygotowanie instytucji panstwowych do sytuacji kryzysowych.

29) https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/vai-vietvaras-gatavas-ricibairadiacijas-
piesarnojuma-gadijumos-lidz-sim-civilas-aizsardzibas-planostam-nav-atveleta-
pietiekama-uzmaniba.a481536/ [25-02-2023]

30) https://e-seimasIrslt/portal/legal Act/1t/TAD/92b55927d1f11edbdcebd68a7a0df7e
[25-02-2023]
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Trzeba tez zauwazy¢, ze Litwa jest kolejnym z panstw baltyckich, ktore jednym z fila-
réw ustawy ustanawia samoséwiadomosc¢ obywatelska w kwestii ochrony swojego zycia
i mienia. "System ochrony ludnosci zostal zaniedbany bo iylismy w czasach pokoju” —
zauwazala jeszcze w okresie dyskutowania nad nowy wersjg ustawy, minister spraw
wewnetrznych Litwy Agne Bilotaite.

Mimo istnienia rozwigzan prawnych, do pracy i wprowadzania namacalnych zmian
przystapiono dopiero w obliczu trwajgcej juz, pelnoskalowej, inwazji rosyjskiej na
Ukraine.

We wrzesniu 2022 roku, wskazywano, ze problematyczna jest na przyklad sieé syren
ostrzegawczych — na Litwie istnieje 888 syren, ktore mogg ostrzec 54% ludnosci,
wiec potrzeba jeszcze zainstalowa¢ okoto 910 syren. Schrony mieszczg obecnie tylko
18% ludnosci i rowniez iloé¢ schronéw wymaga rozbudowy. Nie wszystkie gminy
dostarczyly jeszcze listy schrondw, a liczba oznakowanych schrondw wynosi tylko
okoto jednej szdstej dotad zarejestrowanych obiektow *U. W tej sytuacji szacowano,
ze poprawienie tego stanu rzeczy moze kosztowac 210 mln euro i to wydane w ciggu..
osmiu lat.

Niestety podobnie jak w przypadku pozostalych panstw, sprawy obrony cywilnej
pozostaja w cieniu takze przez lata zaniedbanej kwestii obronnosci. Dla Litwy takim
sztandarowym teraz projektem, na ktérym skupia sie gros siti srodkow to budowa
nowych baz dla wojsk NATO, w tym szczegdélnie wygladanej na Litwie niemieckiej
brygady, ktéra na te chwile nadal jest rotacyjna.

Dla przykladu w pazdzierniku 2022 roku litewski Sejm rozpoczal dyskusje nad
propozycjami wprowadzenia koncesji na budowe infrastruktury wojskowej
potrzebnej do przyjecia wojsk NATO na Litwie. Wedlug ministra obrony narodowej
Arvydasa Anusauskasa, propozycje te skrocilyby czas potrzebny na budowe
infrastruktury wojskowej o trzy lata — zmiany te przyjeto w ekspresowym tempie

w listopadzie 2022 roku 2,

Tematem lezgcym na pograniczu obronnosci paristwa litewskiego a obrong cywilng
sg dyskutowane plany obrony miast. W minionym roku informacja o takich planach
ustalanych przez samorzad wraz z wojskiem, a dotyczgcych Kowna obiegly media 9.
Tymczasem na poczgtku listopada 2022 roku litewskie MSW wezwalo do
aktywniejszego oznaczania budynkéw nadajgcych sie na schronienie w przypadku
zagrozenia lotniczego. Wedlug komunikatu, na Litwie jest ich 1914, ale oznakowanych
zostato tylko 769 4

31) https://czaswschodni.pl/art/wiadomosci/litewska-propozycja-ochrony-ludnosci-cywilnej_
b31d4707-a466-411f-a7bd-d85bf2163edb [25-02-2023]

32) https://czaswschodni pl/art/wiadomosci/litwa-upraszcza-procedury-w-kwestii-budowy-
nowych-baz_54e15¢cc4-76b1-4d86-9¢10-1a3639be4108 [25-02-2023]

33) https://czaswschodni.pl/art/wiadomosci/samorzad-kowna-opracuje-plany-obrony-z-
wojskiem_2¢98d666-b711-4d72-b3b3-5923fddb38¢5 [25-02-2023]

34) https://m.dienalt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/ministerija-ragina-savivaldybes-
aktyviau-zymeti-priedangas-1101375 [25-02-2023)]
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Uruchomiono takze interaktywng mape schronéw na Litwie, opartg na popularnej
aplikacji google maps 3. Osobny wykaz takich schrondéw mozna znalez¢ na stronach
internetowych poszczegdlnych miast, jak np.: Wilna . Poza tym istnieje rzadowa
strona poswiecona gotowosci na sytuacje kryzysowe 7).

Zdajac sobie sprawe z tego, ze liczba schrondw, ale takze ich pojemnoéci rozmiesz-
czenie nie jest wystarczajgce, wladze, w tym samorzady lokalne rozpoczely
poszukiwania rozwigzan w tej mierze. W ramach tego Klajpeda przygotowuje sie do
dodania niektorych kosciolow do listy miejsc, w ktorych mieszkaricy mogliby sie
ukry¢ przed ostrzalem. Z kolei Kowno nie rozwaza takiej mozliwosci, ale planuje
wykorzystac forty zbudowane przed I wojng swiatowg jako schrony.
"Wykorzystalibysmy Fort IX, Fort VI, Fort ITi Fort I11. (...) Sq tez konstrukcje, ktére moglyby
by¢ wykorzystane jako schrony - nie tylko same forty, ale tez te konstrukcje, ktore sq pod
ziemig, solidne, gruboscienne.” - mowil Jonas Tarasevicius, z Sekcji Ochrony Ludnosci
i Mobilizacji oraz Porzgdku Publicznego Urzedu Miasta Kowno 9.

Jednak jesli chodzi o litewskg obrone cywilna, nalezy wspomnie¢ o jeszeze jednym
bardzo waznym aspekcie, ktory na te chwile wyrdznia litewskie podejscie do tego
tematu na tle pozostalych panstw regionu.

Otoz w dotychezasowej dyskusji, pojawil sie nowy element, o ktorym wspomniat

w styczniu 2023 roku Laurynas Kascitnas, przewodniczgcy Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony (NSGK) litewskiego Seimasu. Zaproponowal on powolanie
wiceministra obrony narodowej, ktory byltby odpowiedzialny jedynie za organizacje
cywilhego oporu a razie ewentualnosci wojny.

W tej optyce, oznacza to, ze wladze Litwy - zapewne pod wplywem ukrainiskich
doswiadczen tak dotyczgcych sukceséw cywilnego ruchu oporuy, jak i okrucienstw
dokonywanych na ludnosci cywilnej na obszarach okupowanych — rozwazaja
mozliwosé tzw. obrony totalnej.

»BY¢ moze nalezaloby nawet, na przyktadzie Ukrainy, ustanowié prawo w zakresie takiej
potrzeby i w ten sposéb postawic znak zapytania, czy taka forma obrony jest konieczna”-
powiedziat szef NSGK. Wedlug niego kursy obrony cywilnej sq organizowane w Centrum
Szkolenia Wojsk Specjalnych, Akademii Wojskowej, Ochotniczych Oddziatach Obrony
Narodowej i Zwigzku Strzeleckim, ale nie wiadomo, czy to wystarczy. Wiceminister
obronyg Zilvinas Tomkus powiedzial, ze jako sgsiedzi Rosji nie mozemy sobie pozwolié na
przekonanie, fe Litwa jest bezpieczna.

35) https:.//www.google.com/maps/d/viewer?mid=1uw3lqgrSLk--WH8qFJdPSHOU4r278KE&Il=
55.6879249727081%2C18.88136929904845&2=8 [25-02-2023]

36) https://vilnius It/1t/savivaldybe/saugus-miestas/civiline-sauga/kolektyvines-apsaugos-
statiniu-sarasas/ [25-02-2023]

37) https://smsm lrvit/lt/administracine-informacija/civiline-sauga [25-02-2023)]

38) https://wwwlrtlt/naujienos/lietuvoje/2/1834258/karo-atveju-i-baznycias-klaipedoje-
planuojamos-rengti-sleptuves-klebonas-sako-kad-patalpu-net-nereiketu-keisti
[25-02-2023]
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"Musimy przygotowaé nie tylko przeznaczanie 2% PKB na rozwdj armii , ale na 100%
przygotowanie spoleczenstwa do obrony” - powiedzial Zdaniem wiceministra, od pewnego
czasu Litwa bardziej skupiata sie na szkoleniu armii, ale obecnie nie ma jus luksusu wyboru
miedzy szkoleniem armii a szkoleniem spoleczeristwa do obrony.” - czytamy w artykule ).

Tutaj nalezy przypomnieé, ze w maju ubieglego roku Seimas zatwierdzil Strategie
przygotowania obywateli Litwy do oporu obywatelskiego. Rzad planuje utworzenie
Rady Oporu Obywatelskiego, na czele ktorej stanie premier rzgdu.

W strategii zapisano, ze opor cywilny jest czescig najwazniejszej zasady cbrony
Litwy - obrony totalnej. W ustawie czytamy, ze odsetek obywateli gotowych bronié
kraju z bronig w reku powinien wzrosnac¢ z 44% w 2020 roku, wedlug badan
przeprowadzonych na zlecenie MON, do 60% w 2035 roku %

To w czesci moze wplynaé na postrzeganie znaczenia litewskiej obrony cywilnej,
ktora z najbardziej znanego zadania ochrony ludnosci przed skutkami zdarzen
kryzysowych, w tym wojny, moze zmieni¢ swoje znaczenie na bardziej odpowiadajace
swojej nazwie: Obrony Cywilnej.

39) https://www.15minIt/naujiena/aktualu/lietuva/l-kasciunas-siulo-paskirti-uz-rezistencija-
atsakinga-krasto-apsaugos-viceministra-56-1995216 [25-02-2023]

40) https://e-seimas.lrslt/portal/legal Act/It/TAP/105d3340cf6611ecb69ea7b9badd787b
[25-02-2023]
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Whioski

,Pod koniec tego miesigca preywodey NATO przyjmq nowg Koncepcje Strategiczng.

W przeciwienstwie do tego z 2010 r, iteracja z 2022 r. bedzie musiala odzwierciedlaé
srodowisko uksztattowane przez niepewnosd, ciggly niestabilnosé i powrdt widma wielkiego
konfliktu mocarstw.” - pisala w czerwcu 2022 roku Karolina MacLachlan, ekspertka
Center for Civilians in Conflict (CIVIC) w Brukseli.

J(.) W szerszej debacie (z pewnymi wyjgtkami ) najczesciej brakuje jednak jednego
kluczowego pytania: jakq role prawdopodobnie odegrajg cywile w konflikcie, jaki bedzie
to mialo na nich wptyw i jak sity NATO powinny z nimi wspoldziataé i ich chronié?
Cywile zwykle placg bardzo wysokq cene za konflikty: ONZ szacuje, Ze codziennie w kon-
fliktach zbrojnych ginie okoto 100 cywiléw, a wielu innych prawdopodobnie poniesie
ogromne koszty z powodu zniszczenia infrastruktury, przesiedlenia i braku dostepu

do podstawowych potrzeb. ZagroZenia sq szczegdlnie wysokie na obszarach miejskich,
gdzie sita oddziadywania broni wybuchowej jest zwielokrotniona, a trudnosé w odréinieniu
kombatanta od cywila powiekszona. Ochrona ludnosci cywilnej w konfliktach jest
imperatywem etycznym i obowigzkiem prawnym. Ale nalety to rowniez postrzegad joko
strategiczng koniecznosé i kluczowy warunek xwigkszonej odpornosci, skutecznej obrony

i skutecznych operacji.

Doswiadczenia z wojny na Ukrainie w 2022 r. i wojny w Syrii sugerujg, Ze oprécz lagodzenia
szkod wynikajgcych =z wlasnych dzialan sil zbrojnych sily zbrojne w srodowiskach
konfliktowych muszq by¢ przygotowane do ochrony ludnosci cywilnej przed dziataniami
inngch o0séb, zwlaszcza w obliczu przeciwnika ktory nie stara sie unikngé krzywdy.
Wymaga to doglebnego zrozumienia, czym jest ochrona i czego wymaga, oraz zestawu
mozliwosci i procesow, ktdre jg obstugujg.” - czytamy w artykule 1.

Prosze Panstwa, stoimy w obliczu, tak naprawde nieznanego. Nikt z nas, w tym takze
decydentdw, nie moze zagwarantowad, ze obecna sytuacja bezpieczenstwa tak w na-

szym regionie, jak i na $wiecie sie nie pogorszy. Co wiecej, doswiadczenia ostatnich
lat moéwig jednoznacznie, ze okolicznosci w jakich sie znajdujemy, nie ulegajg
poprawie. Z jednej strony mamy do czynienianie tylko z catkowicie porwanymi ni¢mi
tgcznosci dyplomatycznej, ale takze pojawiajg sie kolejne zagrozenia, w tym kryzysy
gospodarcze, jak i humanitarne.

sTrzeba przy tym z calg stanowczoscig podkreslié, Ze swoisty duch i wola narodu, jego
obronne i psychologiczne przygotowanie oraz zagospodarowanie stanowiq fundament
systemu obrony powszechnej Polski, jak réwniez zrédlo jej sily obronnej. Jezeli
spoteczenstwo, a z takim stanem mamy do czynienia w Polsce, nie jest obronnie i psycho-
logicznie przygotowane orax niezagospodarowane, to pomimo, Ze bedzie wyrazac wole

i gotowosdé do obrony swojej Ojczyzny, to nie bedzie moglo byé ono efektywnie wykorzystane
do tych zadan.

41) https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/nato-strategic-concept-
and-protection-civilians [25-02-2023]
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Tym samym i pozostate elementy sity obronnej panstwa pozbawione bedg naleinego
wsparcia. Ten stan takze uniemozliwi zorganizowaé obrone przestrzenng kraju, a tym
samym obrona Polski nie bedzie miata charakteru powszechnego i odstraszajgcego.

Zatem, wilasnie w tym obszarze panstwo polskie powinno zbudowaé wielopoziomowy
spojny ze sobq system edukacji obronnej i psychologicznego przygotowania i zagospoda-
rowania spoteczenstwa w strukturach militarnych i pozamilitarnych (na czele z OCK)
systemu obronnego.” - czytamy w artykule gen. dyw. w st. spocz. Leona Komornickiego,
czlonka Rady Fundacji Instytut Bezpieczenstwa iStrategii, napisanego w 2020 roku

42)

Owszem, halezy wspomnied, ze jako kraj UE, mozemy poprosi¢ Wspélnote o pomoc
w ramach unijnego mechanizmu ochrony ludnosci *¥, jednak, jak to juz bylo
przetestowane tak w obliczu hybrydowego ataku rezimu bukaszenki, kierujgcego
migrantéw na granice Polski, Litwy i Lotwy, jak i pdzniejszej wojny na Ukrainie,
wszelkie mechanizmy unijne dziatajg bardzo powoli i nie do konica skutecznie

W niniejszej pracy zwracam Panstwa uwage na temat, ktory tak naprawde dotyczy nas
wszystkich. Tematu tego nie rozwigza napredce organizowane ,przeglady schronéw”
dokonywane ostatnio sitami PSP.

Przyklady rozwigzan prawnych, ale takze realnych dziatan, podanych powyzej sa juz
jakas podstawa do dyskusji o naszych polskich rozwigzaniach. Warto tez zwrdcié¢
uwage tutaj na fakt, ze zwlaszcza w przypadku Lotwy i Estonii, istnieje jeszcze
jeden czynnik ryzyka dziatan takie w zakresie obrony cywilnej, ktory z kolei nie
pozwala na pelnie rozwiniecie mozliwosci obrony totalnej — dotyczy to nie do konica
jednoznacznej postawy licznej mniejszosci rosyjskiej w tych panstwach.

Niewgtpliwie stan braku rozwigzania systemowego dla obrony cywilnej nie pozwala
na wprowadzenie realnych dzialan na rzecz ochrony ludnosci. Nie pomoga tutaj
dorazne akcje, jezeli nadal nasi decydenci bedg stac na stanowisku przeznaczania
calej uwagi tylko na wojsko. Niestety, ale takie podejscie dowodzi nie tylko
krotkowzrocznosci, ale takze jest pewnym brakiem zaufania.

Jeszcze raz przypomne zdanie, ktore pisatem wielokrotnie: wojsko nie jest jedynym
filarem systemu obronnego panstwa 4.

Nie wszyscy mogg by¢ zolnierzami i nie wszyscy nimi beda, a roznica strat
zolnierzy w poréwnaniu do strat ludnosci cywilnej podczas wojen - czego dowoddw
historycznych w naszych dziejach nie brak - powinien jednoznacznie okreslad
priorytety bezpieczenstwa.

42) https://defence24.pl/sily-zbrojne/jak-nalezy-rozumiec-odpowiednio-przygotowana-
przestrzenna-obrone-polski-opinia [25-02-2023]

43) https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/civil-protection/ [25-02-2023)]

44) https://czaswschodni.pl/art/artykuly/slow-kilka-o-bezpieczenstwie_b354d1cl-e3al-408b-
803b-eb1cf365bd41 [25-02-2023)
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